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Art 3. - Le ttre VI duo lives [V du code du reavaif
(premiére pariie 1 Législative) est complété par wn cha-
pitre Vi ainsi radige

« CHABITRE VI
« Droit dexprassion des salariés

« Arr L. d88-1. - Dans les eatreprises mentionnéss & {ar-
tcle L. 461-1, Pomployeur qui refuse d'engager la négocia-
ion prévee a lariicle L. 461-3 est passible des peines
prévues & [article L. 481-2.

« L'employeur qui refuse dans les cas prévue par l'ar-
ticle L 48(-4 de consulter iz comité d'entreprise ou, 4
défaut, les délégués du personnel, est passible des peines
prévues aux articles L. 483-1 et 1. 4821, »

.

" Am. 4. - La négociation prévue an iroisitme alindz de
I'article L. 461.3 du code du travail deit 8tee engagée, avant
le ter juillet 1986, dans les entreprises st organismes visés
audit aticle, qui ne disposent pas d'un accord sur les
modalités d'exercice du droit d’expression. Les entreprises
ol cet accord a été conclu avant le ler juillet 1983 devront
meitre en application dans le méme délai la procédure
définie au quairiéme alinéa de {'aricle L. 461-3.

Dans las entreprises et organismes qui disposent d'un
accord conclu aprés te ler juillet 1983, les dispositions du
quatriéme alinéa de Vartiele L. 461-3 du code du travaif
regafvent application pour {a_premiére fois dans un délai
de trois ans 4 compter de la date de cet accord,

Dans les cutreprises ot aucun délégué syndical n's été
désigné, Ia procédure de consuitation prévoe 4 Car-
ticle L. 461-4 du code du iravail doit &tre engagée avant le
Jer juiller 1986.

Art. 3. - Le Gouvernement adressera an Parlement, tous
les trois ans, la premitre fois avant le 31 décembre 1989, un
rapport rendant compte de ['application des
articles L. 461-1 A L. 461-3 du code du travail,

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
Fait 2 Paris, le 3 janvier 1986,
FRANCOIS MITTERRAND
Par le Président de la Républigue :

Le Premier ministre,
LAURENT FAB{US

Le ministre de 'dconomie, des finances et du budger,
PIERRE BEREGOVOY
Le garde des sceawe, ministre de la justice,
BOBERT BADINTER
Le minisire du travail, de l'emploi

er d2 la formatiion professionnefle,
MICHEL RELEBARRE

(1) Travaux préparatoires - loi n §6-1.
Assembide ngiionale :
Projet de Yol ns 3015 ; -
Rapport de Mme Towain, au mom de |2 commission des affaires
culturelles, ne 3053 ;
lggl‘st‘ussion ct adoption, aprés d_écl_araiin_u d'ur_gen_c‘t', e |9 novembre
Sénai - ' ' -

Projet de foi, 2depté par I'Assembiée nationale, ne 92 (1985-1986) ;
Rappant de M. Bohl, zu nom de la commission des affaires sociales,
no 135 (1985-198%) :

Discussion et adoption Ic 16 décembre 1985,
Assemblée narignale :

no%%ioﬂ de Mme Toutzin, au nom de la commission mixte paritaire,

Sénar :

Rapport de M, B issi i itai
ne 224 (10851986, 7 20 "om de (2 commissign miye paritaire,

Assermblde nationals ; enrapdR sy e i
Projet dz l6i, modifis par le S&nat, ns 3200 -7

Rappon de Mme Toutai L .
ultuteiles, ge 3315 cutain, zu nom des ia commission des affaires

Discussion et adoption le 18 décembre 1985,

——————— e

Sénai :

Projet de loi, adopté avee modiftcations par MAssemblée natignale an
deuxidme of nouvelle lecture, ne 237 ([933.1988) ¢

Rapport de M. Fourcade, au nom d¢ la cammission des affzires
sociales, no 248 (1985.1986) ¢

Discussion et rejet le 20 décombre (985,
Assemblée nationalz :

Frojet de iof, rejeeé par le Sénat en deuziime et nouvelle Iecture,
n? 3285

Rappart de Mme Touin, au nem d2 1z commission des affaires
culturelles, n= 3259 ;

Diseussion et adoption la 20 dégembre [935.

LOI ne 86-2 du 3 janvier 1985 ralative & Vamédnage-
ment. {a protaetion et la mise &n valsur du lit-
toral {1}

L'Assemblée nationale et [e Sénat ont adopts,

Le Président de {a République promuigue la loi dont la
tensur suit :

Art, ler, - Le littoral est une entité géographigue qui
appelle une politique spécifique d'aménagement, de protec-

tion et de mise en valaur.

La réalisation de cette politique d'intérét général
implique une coordination des actions de 'Etat &t des col-
lectivités locales, ou de leurs groupements, ayant pour
abjet

~la mise en euvre d'un effort de recherche 2t d'innova-
tion portant sur les pamicuolarités et les ressources du lit-
torai ;

- |2 protection des équilibres biologiques et écologigues,
{a lutte contre Vérosion, la préservation des sites et pay-
sages et du patrimoine ;

- la préservation et le développement des activitds écono-
miques lides 2 la proximité de 'eau, telles que la péche, les
cultures wmarines, {es activités portuaices, la constriciion =t
|z réparation navaies ¢t les transports maritimes ;

- le maintien ou le développement, dans la zone littarale,
des activités agricoles ou sylvicoles, de l'indastrie, de arti-
sanat et du tourisme.

Art. 2. - Sont considérées comme communes fiitorales,
au sens de la présente loi, les communes de métrapoie et
des départements d'outre-mer :

~riveraines des mess el océang, des élangs salés, des
pians d’eav intériears d'une superficie supérienre 4
[ 900 hectares ; :

- riveraines des estuaires et des delias lorsquielles sont
situées en aval de la limite de salure des eaux et padicipeat
aux équilibres économiques et écoiogigues littoraux. La
liste de ces communes est fixée par décret en Coaseil
d’Et;t, aprés consvltation des conseils municipaux inté-
resseés,

TITRE Ier
AMENAGEMENT ET PROTECTION
DU LITTORAL
CHAPITRE [*r

Adapration de certaines dispositions
du code de Purbanisme

Art. 3, ~ 1] est inséré, dans le titre IV du livre [ du
cade de P'urbanistme, un chapiree VI ainsi rédigé :

« CHAPITRE VI

« Dispositions particufiéres au lirtoral

« Ari, L, 146-1. ~ Les dispesitions dut présent chapitre ont
valeur de loj d’amépagement et d'urbanisme au seas de
Varticle L, [i{-1;]. Elles déterminent les conditions d'utili..
safion des espaces terrestres, maritimes et Jacustres :

-t ~ dans les communes [iitorales définies 3 Varticle 2 de
iz tol ne 86-2 du 3 janvier 1986 relative 4 "ameénagement, la
protection et [a mise en valeur du littoral ¢
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« - dans les communes qui participemt aux équilibres
économigues et écologiques iittoraux, lorsqu'elies en font |2
demande awprds du représentant de 'Etat dans le dépare-
ment. La liste de ces communes est fixée par décret en
Conseil 4'Etat, aprés avis du conservatoire de lespace lit-
toral et des rivagas lacustres. .

« Les prescriptions particuliéres prévoes & laricle
L. 111-1-} peuvent préciser les conditions d'application du
présent chapitre. Ces prescriptions seat etg_bi:es par décret
en Conseil d’Etat aprés avis ou sur proposition des consetis
régionaux Intéressés et aprés avis des departemcr'lts et des
communes ou groupements de communes coneernés,

« Les dispositions du présent _chapitre sont applicables &
toute personne publique ou prvee pour l’exec_utmn _dc tous
travaux, constructions, défrichements, planiations, installa-
tions ef travaux divers, ia création de iotissements et I'ou-
yerture de terrains de camping ou de stationnement de
caravanes, I'établissement de clétures, pour Vouverture de
carridres, la recherche et I'explaitation de minerais. Elles
sont également applicables zux installations classées pour
la protection de l'environnement, ‘ _

« Art. L. }146-2. - Pour déterminer la capacité d'accueil
des espaces urbanisés ou 2 urbaniser, les documents d'urbe-
nisme doivent tepir compte : )

« - de la préservation des espaces et milieux mentionnés
a Variicle L. 146-6 ; .

« - de Ja protection des espaces nécessaires au maintien
ou au développemen: des activitds agricoles, pastorales,
forestiéres et maritimes )

« - des conditions de (réquemtation par le public des
espaces naturels, du rivage ¢t des équipements gui y sont
tids,

« Dans les espaces urbanisés, ces dispositions ne font pas
obstacle & la réalisation des opérations de rénovation des
quartiers ou de réhabilitation de I'habitat existant, ainsi
qu'ad 'amélioration, l'extension au la reconstruction des
consinuctions existantes.

« Les schémas directeurs et les plans d'occupation des
sols doivent prévoir des espaces naturels présentant le
caractére d'une coypure d'urhanisation.

« Art. L. 146-3. - Les opérations d’aménagement admises
& proximité du rvage organisent ou préservent le libre
accés du public 4 celui-ci.

w Art, L. 146-4, - [, - L'extension de |'urbanisation doit
se réaliser soit en contimuité avec les agglomérations et vil-
lages existants, soit en hameaux nouveaux intégrés i l'envi-
ronnement.

# I[I. = L'extension limitée de [urbanisation des espaces
proches du rivage ou des rives des plans d’eau intérieurs
désignés 4 I'aticle 2 de Ja loi a® 86-2 du 3 jaavier 1986
précitée doit &tre justifie et motivée, dans le plan d'occu.
pation des sols, sejon des critéres liés A [a configuration des
lileux ou & Yaccueil dactivités écomomiques éxigeant la
proximeité immédiate de |'eau.

« Toutefois, ces critdres ne sont pas applicables lorsque
Porbanisation est conforme aux dispositions d'un schéma
directeur gu d’un schéma d'aménagement régional on com-
patible avec celles d'uu schéma de mise en valeur de la
mer.

« En I'absence de ces documents, 1'urbanisation peut étre
réalisée avec l'accord du représentant de I'Etat dans le
dep;_a.nernent. Cet accord est donné aprés quea la commune 2
motivé sa demande et aprés avis de lz commission dépame.
Mentale des sites appréciant I'impact de l'urbanisation sur
d nature. Les communes intéressées peuvent également
aire connaitre leur avis dans un délai de deux mois suivant
le dépot de la demande d'accord. Le plan d’accupation des
%0ls ou le plan d'aménagement de zone doit respecter les
dispositians de cet accord.

. Il - En dehors des espaces urbanisés, les construc-
gans ou installations sont interdites sur une bande littorale
¢ tent méttes 3 compter de la limite hzute du rivage oy
¢ plus hautes equx pour les plans d'eas intérienrs

désignés A l'article 2 de la loi ne 86-2 du 3 janvier 1986

Précitas,

ou“iCmIe terdiction ne s'applique pas aux constructions
aétivr"s‘[a lgtlons necessaires 4 des services publics ou & des
s economiques exigeant {a proximité immeédiate de

Psau, Lenr réalisation est teutefois soumise & enguéis
publique suivant les modalités de la loi ne 83.630 du
12 juillet 1983 relative & la démacratisation des enguéies
publiques et & Iz protection de environnemant.

« Le plan d'occupation des sols peut porier {a largeur da
la bande litioraie visée au premier alinéa du présent para-
graphe 3 plus dz cent métres, lorsque des motifs ligs 3 1a
sensibilité des milieux ou a i'érosion des cétes le justifient.

« IV, -~ Les dispositions des paragraphes 11 et 111 oi-
dessus s'appliquent aux rives des estuaires les plus impor-
tants, dont {a liste est fixée par décret en Conseil I’Etat,

« Art. L, 146-5. - L'aménagement et Vouverture de ter-
rains de camping ou de stationnement de caravanes en
dehors des espaces urbanisés sont subordonnés A la délimi-
tation de secteurs prévus 4 cet effet par le plan d'occupa-
tion des sols.

« s respectent les dispositions du présent chapitre rela-
tives & I'extension de i'urbanisation et ne peuvent, en fout
état de cause, étre installés dans |2 bande littorale définie a
Particle L. 146-4.

« Art. L. 146-6, - Les dacuments et décisions relatifs 1 la
vocation des zones ou 4 "occopation et 4 Uutilisation des
sols préservent les espaces terresires et marins, sites et pay-
sages remarquables ou caractéristiques du patrimoine
naturel ei culturel du littoral, et les milieux nécessaires au
maintien des &quilibres biclogiques. Un décret fixe la liste
des espaces et milieux 3 peéserver, comportant notamment,
en fonction de Viniérét écologique qu'ils présentent, les
dunes et les landes cotidres, les plages et tidos, les foréts et
zones boisées cotidres, les flots inhabités, les parties naty.
relles des estuaires, des rias ou abers et des caps, les
marais, les vasiéras, les zonies humides et milieux temporai-
remient immergés ainsi que les zones de repos, de nidifica-
tion et de gagnage de l"avifaune désignée par la directive
européenne ne 79-409 du 2 avril 1979 concernant la conser-
vation des oiseaux ssuvages et, dans les déparemnents
d'outre-mer, les récifs corallicns, les lagons et les man-
ETOVES.  om

« Toutefois, des aménagements légers peuvent y #ire
implantés lorsqu'ils sont nécessaires 3 leur gestion,  leur
mise en valeur aoiamment économique ou, le cas échéant,
i leur ouverture an public. Un décret définit la pature &
les modalités de réalisation de ces aménagements. :

« En outre, la réalisation de travaux ayant pour gbjet la
conservation ou la protection de ces espaces et mulieus
peut étre admise, aprés enquéte publique suivant les moda-
lités de la loi ne 83-630 du 12 juillet 1983 précitée.

« Le plan d'occupation des sols doit classer en espaces
boisés, au titre de larticie L. 130-1 du présent code, les
parcs et ensembles boisés existants les plus significatils de
la commune cu du groupement de communes, aprés
consultation de la commission départementale des sites.

« Art. L, 146-7. ~ La réalisatior de nouvelles routes est
organisée par les dispositions du présent article,

« Les nouvelies routes de transit somt localisées 4 une
distance minimaie de 2 000 méires du rivage.

« La création de nouvelles routes suc les plages, cordons
lagunaires, dunes ou ei comniche est interdite.

« Les nouvelles routes de desserte locale ne peuvent étre
établies sur le rivage, ni le longer.

« Toutefois, Ies dispositons des deuxidme, Uoisiéme et
quatriéme alindss ne s'appliquent pas en cas de contrainies
liges & la configuration des licux on, l& cas échéant, 3 l'in-
sularité. Le commission départementale des sites est alors
consultés sur l'impact de Iimplantation de ¢es nouvelles
routes sur la patere.

« En outre, 'aménagement de routes dapns 1a bande litto-
rale définje 4 [article L. 146-4 est possible dans les espaces
urbanisés ou lorsqu'elles sont nécessaires A des serviges
publics ou & des aciivités économiques exigeant la proxi-
mité immédiate de 'eau. ' et

« Art. L. 146-8. ~ Les installations, construgiions, aména.
gements de nouvelles routes € ouvrages nécessaires 3 (s
séourité maritime et aéricnne, 3 la défense nationsle, 2 fa
sécuritd civile et ceux nécessaires au fonciionnement des
aéradromes et des services publics portuaires autrss que les
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paits da plaisance ne sont pas soumis aux dispositions du
présent chapitra lorsque lewr localisation répond & une
necessité technique impérative.

« Les opératians engagées ou prévues dans les périméires
de 'opération d'aménagement du littoral du Languedoe-
Roussillon, définis par les schémas d'aménagement anté-
rieurs tels qu'ils ont eté définitivement fixés en 1984 e dont
'achévement 2 &t¢ ou sera, avant Iz 1 juin 1986, confié, 2
titee transitoire, aux sociétés d'éconamie mixte titulaires des
anciennés concsssions, ne sont pas soumises aux disposi-
tions du présent chapitre jusqu'a la date limite fixée par
chague copvention ef, 2u plos tard, jusqu'aun
3! décembre 1989,

wArs. L 146-0. - [ - Dans les communes riveraines des
plans deau d’une superficie supéricure 3 | 000 hectares el
ncluses dans le champ d'application de [z loi ne 85-30 du
9 janvier [9€5 relative au développement et 3 la protection
de la montagne, \"autorisation prévue @ Uarticle L. 145-11
vaut accord du représentant de 'Etat dans (¢ département
au titre du paragraphe I dé Varticle L. 1464

« [I. - Dans les espaces proches du rivage des communes
riveraines de la mer et incluses dans le champ d’application

de ia foi o B5-30 du 9 janvier 1985 précitée, les disposi- |

tions prévoes & Particle L. 145-3 et & la section 1T du cha-
pitre V du présent titre ne sont pas applicables. »

Art. 4. - 1. - Le troisiéme 2linéa {a) de lanticle L. 160-6
du cade de l'urbanisme est complété par la phrase sui-
vante © « le tracé modifié peut grever exceptianneliement
des propridtés non riveraines du domaine public mari-
time ; ».

I, - Dans le dernier a2linéa du méme article, les mots ;
«le libre aceds des piftons » sont rempiacés par les mots |
«la continuilé du cheminement des pidlons ou lewr libre
accés ».

Art. 5. - 1 est inséré, apceés farticle L. 160-6 du code de
P'urbanisme, un articie L. {60-6-t ainsi rédigé :

« Art. L. ]166-6-1. - Une servitude de passage des piétons,
transversale av rivage, peut étre instituée sur lfes voies et
chemins privés d'usage collecuf existamts, 4 1"xception de
ceux réservés & un usage professionnel, selon la procédure
prévue au deuxitme z2linda de Particle L. 160-6.

« Cetle servitude a pour but de reiler la voirie publique
au rivage de la mer ou aux sentiers d’accés immédiat 4
celui-ci, en 'absence de voie publique située & mains de
cinq GEts metres et permettant l'accés au rivage.

i Les dispositions de 'article L. 160-7 sont applicables 3
cette servitude. »

Art. 6. - L’anticle L. 160-7 du code de Vurbanisme est
complété par {"afinéa suivant ;

«La responsabiiité civile des propristaires des terrains,
voies et chemins grevés par les servitudes définies aux
atticles L. 160-6 et L. 160-6-] ne saurait éwre engapgée au
utre de dommages causés ou subis par les bénéficiaires de
ces servitudas, »

Art. 7. - Larticle L. [1{-1-4 du code de U'urbanisme est
complété par les alinéas suivants :

« Les dispositions de ta directive d’aménagement national
du 23 aoillt 1379 relative 4 la protection et & l'aménagement
du littoral cessent de produire leurs effets :

« - 4 la date de publication de lz loi ne 86-2 du 3 janvier
1986 relative 4 I'aménagement, la protection et la mise en
valeur du littoral, pour (es communes riveraines des mers et

oceaps, des étangs salés et des plans d’ean intdrieurs d'une °

superficie sepérienre 4 { 000 hectares ;

g ;(—- 2 la datq de publication du décret prévu par tar-
I;:e 2ds la loi no 86-2 du 3 janvier 1986 précitée et, au
Plus tard, 4 Pissue du déelai fixé par le premier alinéa du
Present aricle, pour tes communes figurant & ce décret. ».
i Pgt 8. - Il est insére, aprés I'amicle L, 121-7 du cade de
urbanisme, un article ainsi rédigé :

AR LO121-7-F - Les sections régianales de la canchyli-
eur ?egqand{:. ass(;:ciées 3 {'leboration des
1C1 sCiedrs ot des pians d'occupation des sols des
communes litcarales au sens de l'article 2 de la loi a© 36+2

. .3 janvier 1936 ralative 4 Paménagement, la protection et

'.';ingl? en valeur dy littoral,
- =Hes assurent [a liaison avee les organisations profes-

Siannelles intéressies, »

CHARTRE {1
Qualivd dey canz

Art. 9. - L'article L. 25-3 du code de 1a sanié publigue
est compléié par un alinéa zinsi rddigé :

« 1l définit également Ies normes auxquelles doivent
satisfaire les baignades non aménagées au sens de la direc.
tive suropéenne n, 76-160 du 8 décembre 1975 concernant
1a qualité das eaux de baignade. ».

Ar. 10, - Le quatridme alinéa de (article 6 de lz loi
no 64-1245 du 16 décembre 1964 relative au tégime et 4 la
répanition des ezux et 4 la hitte contre leur pollution est
complété par la phrase suivante ;

% Les frais des mesures de controle du respect des condi-
tions mises & Vautorisation sont 4 [a charge du bénéficiaire
de l'autorisation ; »

Art, 11, - Larticle 2 de la loi no 64-12435 du
16 décembre 1964 précitée est compieté par deux ajinéas
ainsi rédigés ¢

« Des normes de qualité des saux peuvent éire fixées par
les autorités eompétentes de 'Etat dans centaines zanes des
mers et océans, des &tangs salés, des estuaires et des deltas
jusqu'a la limite de salure des eaux, en fonciion de leur
contribution aux activités d'exploitation et de mise en
valeur des ressources biologigues de ces zones.

« Ces activités peuvent &ire réglementées ou interdites en
fonction de ces normes de quahté. Cette dispusition s'ap-
pligue également 3 la commercialisation des produits végé-
taux ou animaux issus de ces eaux et destinés 4 la consam-
matien humaine, »

Art. 12. - Le seizieme alinéa de Marticle 3 du décret do
9 janvier 1852 sur l'exercice de l2 péche maritime est ainsi
rédigé :

«lde La détermination des conditions de conservation,
de reproduction, de reconsiitution des ressources de péche
et d’enrichissement ou de repeuplement des fonds ; »

Art. 13, - L'asticle 5 du déeret du 9 jamvier 1852 précité
est complété par ['alinéa suivant :

« La sonscriptien d’un contrae d'assurance en responsahi-
lité civile pour la pratique de la péche sous-marine de
foisirs est obligatoire. L'attestation d'assurance doit &tre
présentée 4 toute demande des. auiorités charpées de la
police de cette activité, »

Art. 14, - L'article 6 du décret du 9 janvier 1352 précité
‘est complété par Falinéa suivant ;

« |30 Jeté, déversé ou laissé écouler, directement ou indi.
rectement en mer ou dans la partie des cours d’eaw, canaux
ou plans d'eau on les eaux sont salées, des substances ou
organismes nuisibles pour {2 conservation ou la reproduc-
tion des marnmiféres marins, poissons, crustacés, coquil-
lapes, maollusques’ ou végétaux, ou de nature A les rendre
impropres 4 la consommation. »

Art. 1S5, - L'article 15 du déeret du 9 janvier 1352 pré-
cité est ainsi rétabli :

& Art. 15, - En cas de condamnation pour infraction aux
dispositions du 130 de Uarticle 6, [e tribunal fixe, s'il y a
lieu, les mesures & prendre pour {aire cesser Uinfraction ou
en éviter la récidive et le délai dans lequel ces mesures
devront &ife exécutées ainsi qu’une astreinte de 100 F &
2000 F par jour de retard dans l'exécution des mesures ou
obligations imposées. L'astreinte cesse de courir & jour od
ces derniéres sont complétement exécutées. Elle gst alors
liquidée par le tribunal 4 la demande de Vintéressé et
recouvrés par le comptable du Trésor comme une ameade
pénale. Elle ne donne pas lisu & contreinte par corps. Le
présent article re s'applique qu'aux cejeis, déversements oy
écoulements provenant de dépdts ou d'installations fixes. »

Art. 18, - Aprds Varticle 21 du déeret du 2 janvier 1832
précitd, il est inséeé un 2anticle 21 bis ainsi rédige

Y« Art. 21bis, - Les organisations professionnelles insti-

tuées en appiication de 1'ordonnance ne 45-1813 du

14 aofit 1945 portant réorganisation des péches maridmes

peuvent exercer les droits reconnus 4 la parie civile en ce
gui concerne les (aits constituant une infraction aux dispe-
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difens du présent iexte =t des réglements pris pour son
ipplication et portant un préjudice direct o indirect aux
intéréts collectifs qu'elies ont pour objet de défendre. »

Art. 17. - Dans les communes mentionnées & anticle 2
ie la présente loi, les zones d'utbanisation future ne peu
sznl Btre urbanisées que sous réserve de Uexistence ou du
début de réalisation d'un équipsmeni de iraitement et
d'ivacuation des affluents des futurss constructions, instal.
jations el aménagements, conformément aux dispositions de
la loi ne 64-1245 du 16 décembre 1964 précitée. A défaut,
elles ne peuvent étre urbanisées que si le réglement de la
zome précise que les autorisations d’oceupation du sol ne
pourrant étre déliviées pour les constructions, installations
ou aménagements susceptibles d'étre 3 Perigine d'effluents
gue sous réserve de la mise en place d'un dispositif dassai-
nissement sutonome adapté au milieu et & la quantitt des
effluents. ) )

Les dispositions de I'zlinéa précédent sont applicables a
la délivrance des aviorsations relatives & 'ouverturs de ter-
rains au camping el au stationnement des carayanes.

En cas de condamnation pour infraction aux dispositions
des articles 2 et 6 de la loi n° 64-1245 du 16 décembre 1564
précitée, I'exécution d'office prévue & larticle 21 de la
méme loi se fait aux frais et risques du maitre d’ouvrage.

CHAPITRE TI

Dispasitions relatives aux activitds
exercées sur le livtoral '

Art. 18. - Aprés le deuxiéme zlinéa de I'article 57 de l2
lai no 83-8 du 7 janvier 1983 relative & la répartition de
compétences entre les communes, les départernents, les
régions et 1'Etat, il est inséré 'alinéa suivant :

« TIs déterminent égslement les vocations des différents
secteurs de 'espace maritime et les principes d& compatibi-
lits applicables anx usages correspondants, ainsi que les
conséquences qui en résultent pour T'utilisation des divers
sectzurs de ['espace terrestre qui sont liés & l'espace mari-
time. [is peuvent, en particulier, édicter les sujétions parii-
culitres intéressant les espaces maritime, fluvial ou teresire
attenant, nécessaires A la préservation du milieu marnn et
littoral. »

Art. 19. - Si un ensemble touristique ayant pour qffet
d'accroitre de fagon significative 1'accueil des populations
saisonniéres ou d'entrainer une modification substanticlie
de I'usage balnéaire ou nautique du littoral n'est pas réslisé
en régie par une commune ou v groupement de com-
munes, une canvention doit &tre passée avec fa commune
par la personne publique ouw privée qui réalise l'opération
pour fixer les modalités sefon lesquelies cette personne
publique ou privée assure ou fait assurer la gestion, la pro-
motion et 'animation de ensemble tounstique.

La durée de la convention ne peut e¢xcéder quinze ans ou
exceptionnellement treate ans si la durée de 'amottisse-
ment des aménagements le justifie,

Les conditions d'application du présent anicle sont
fixées, en tant que de besoin, par décret en Conseil d'Etat.

Art. 20. - L'accueil des navires de plaisance est organisé
de maniére A s’intégrer aux sites naturels et urbains daas le

respect des normes é&dictées par les schémas de mise en
valeur de la mer,

Art. 21. - L'autarité concédante d'un port de plaisance

.accorde ‘la concession en imposant, s’ y 2 liey, 12 reconsti-
tion d'une surface de plage artificielle on d'un potentiel

conchylicole ou aquacole équivalent 3 ce qui aura &8
détruit par les travaux de construction.

Art. 22. - Les bassins et plans d’sau destinés a I'accueil

~dés navires de plaisance doivent Etre incorporés zn

&

--:'g.'ﬂmainc public, avec une bande bord & qual, relige & la

fotrie publique, d'une jargeur suffisante pour la cireulation
t 'exploitation des instaliations, avant d'gtre mis en com-
éEgICQUOB 2vec |z mer ou avec des bassins portuairss exis-
Am. 23. - I, - Dans Pamicle L, 1425 du code des com-
"63;&?' aprés les mots @ « stations classdes », sont insérés les
B EH guc dans les communes littorales définies par
L 09 B6-2 du 3 janvier | 926 relative & 'aménagement, la
gection et la mise en valeur du litteral ».

H. - Lemticte L. 142-12 dy méme code est compléd par
un cinqui¢me alinéa, 3°, ainsi rédigs :

« 30 any communes littofaies, au sens de a loi no §5-2
du 3 janvier 1936 précitée qui ne sont pas des stations
classées. »

IiL - L'article L. 233-29 du méme code est ainsi rédigs :

« Are. L. 233-29. - Dens les stations classtes, les com-
munes qui bénéficient de la dotation visée & Tarticle
L. 234.13 du présent code, ainsi que dans les communes
litnrales 2u sens de 1z loi ne 86-2 du 3 janvier 198§ pré-
citee, il peut 2tre institué par délibération du conseil muni.
cipal une taxe dite " 1axe de séjour ".»

Art. 24, - Les extractions de matériaux non visés 4 |'ar
ticle 2 du code minier sont limitées ou interdites lors-
qu'elies risquent de comprometire, directement ou indirec-
tement, l'intégrité des plages, dunes littorales, falaises,
marais, vasiéres, zones d'herblers, frayéres, gisements
naturels de coquillages vivants et exploitations de culturas
marines.

Cetie disposition ne peut toutefois faire obstacle aux tra-
vaux de dragage effectués daus les poits et leurs chepaux
ni & ceux qui ont pour objel la conservation ou la protec-
tion d'espaces naturels remarquables.

TITRE I

GESTION DU DOMAINE PUBLIC MARITIME
ET FLUVIAL ET REGLEMENTATION DES PLAGES

CHAPITRE ¢
Gestion du domaine public maritime <t fluvial

Art. 25, - Les décisions d'utilisation du domaine public
maritime tiennent c¢ompte de la vocation des zones
concernées et de celles des espaces terrestres avoisinants,
2insi que des impératifs de préservation des sites et pay-
sages du littoral et des ressources biologiques ; elles sont 2
ce titre coordoanées notamment avec celies concemnant les
terrzins avoisinants ayant vocation publique.

Sous réserve des textes particuliers concernant la défense
nationale et des besoins de la sécurité maritime, tout chan.
gement substantie] d'utilisation de zones du domaine public
maritime est préalablement soumis 4 enguéte publique sui-
vant les modalités de la foi ne 83-630 du §2 jodllet (983
précitée,

Art. 26, - Les [imites du rivage sont constatées par 1'Etag
en fonction des observations opérées sur les lieux 3 déli-
miter ou des informations fourmies par des procédeés scienti-
figues.

Le projet de délimitation du rivage st soumis d enquéte
publique.

L'acte administratif portant délimitation du rivage est
publié¢ e notifié aux riverains. Les revendications de pro-
priété sur les portons de rivage ainsi délimitées se presed-
vent par dix ans i dater de la publication. le recours
contentieur. 4 'encontre de 1'acte de délimitation suspend
ce délai.

Un décrat en Conseil d'Erat détermine I2s cenditions
d’application du présent atticle, notamment les formalités
propres 4 meure les riverains en mesure de formuler jeurs
observations, aipsi que la liste des procédés scientifiques
visés au premier zlinéa du présent article,

Art. 27, - Fn dehors des zones porvaires et industrialo.
portuaires, et sous réserve de |"exécution des opérations de
défense contre la mer et de Ia réalisation des ouvrages et
installations nécessaires 4 la sécurité maritime, 3 la défense
nationale, 4 la péche madtime, 4 la saliculture ot aux
cultures marines, il ne peut étre porté atteinte & Iétat
naturel do rivage de la mer, notamment par endiguement,
asséchement, enrochement ou remblaiemeat, saufl pour des
ouvrages pu installations liégs & lexercice d'un sepvice
public ou l'exécution d'un travail public dont l2 lpcalisa-
tion au bord de mer s'impose pour des 1aiSons fopogra-
phiques ou techniques impératives et qui ont donnt lisy i
une déclardtion d'uilits publique,

Toutefois, les exondements antécienrs 4 la présente loi
demeurent régis par Ia iégislation antérieure.

Art. 28, - Des autorisations d'occupation lemporaire du
domaine public peuvent &tre accordées 3 des personnes
publiques ou privées pour l'aménagement, 'organisation et
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ia gesiien de zomes de mouillages et d'équipement léger
lorsque les travauz et équipement réalisés ne somi pas de
nature 3 entrainer 'affectation irréversible du site,

Ces suiorisaiions sont accordées par prioritd aux com-
runes oU groupemnenis de communes ol aprés leur avis g
elles tenoncent & leur prionté.

La bénéficialre d'une teile auicrisation peut Etre habilité
3 percevoir des nsagers une redevance pour services rendus.

Les conditians d'application du présent article sont fixées
par décret en Consel} dEtat. Ce déersi définit notamment
les régles générales de la police ¢t de lexploitation de ces
mouillages. Les infractions 4 la police du movillage sant
constatées par les officiers ¢t agemis de police judiciaire et
par les {onctionnaires et agents de I'Etat habilitds 2
canstater les infractions & Iz police des ports maritimes,
la police de la navigation et 4 1a police de la comservation
dn domaine public maritime et fluvial. Elles peuvent égate-
ment, lorsque le bénéficiaire de I'autarisation est une col-
lectivité tervitoriale, étre constatées par des forctionnaires
et agenis de ces collectivités, assermentés et commissionnés
3 cet effet par le président du conseil régional, le président
du conseil général ou le maire, selon le cas

Les dispositions prévues aux alinéas ci-dessus s'apphi-
quent aux monillages et équipements lgers réalisés sur le
domaine public fluvial méme lorsquiil n'est pas sitné dans
les communes définies par i"artivle 2 de la présente loi. Sur
le domaine public fluvial, fe pauvoir de déliveer ces antori-
sations peut étre délégué par ["autorité compétente, dans les
conditions déterminées par celles-ci, 4 une =zivtorité orgami.
satrice ayant vocation 4 développer la plaisance fluviale
dans un bassin de navigation.

Les droits de ports <t autres redevances perges dans les
ports de plaisance peuvent étre affectés % 'aménagement et
a |'exploftation de mouilfages ou d'équipements isalés pour
l'accuei] et Pexercice de la navigation de plaisance dans le
cadre de leur bassin de navigation de plaisance.

An. 29. - Sur les dépendances du domaine public mari.
time portuzire relevant de la compélence des collectivitées
territoriales, V'autorisation d'exploitation, en application des
lois ¢t rdglements en vigueaur en matidre de péches mari-
times et de culiures mannes, est délivrée par VEtat, aprés
accord de la collectivite locale gestionnaire desdites dépen-
dances.

L'utilisation de cette autorisation est subordonnée, lors-
qu'elle est compatible avec le fonctionnement du service
public partuaire, 4 la délivrance par lz collectivité susvisée
de l'autersation d'occupation du domaine pubiic dans les
conditions fixées par le décret n° §4-941 du
24 octobre 1984 relanf 4 'utilisation du domaine puobiic
portuaire mis & la dispbsition des dépariements et des corm-
munes et prévu per 'atticle ¢ de la loi ne 83-663 du
22 juillet 1983 complétant la loi ne 83-8 du 7 Janvier 1983
relative 4 la répanition de compétences entre les com-
munes, les départements, les régions et 'Etat.

_Le rotrait par PEtat de 'autodsation d’exploitation pré-
cités pour des raisons relatives & la salubrité ou 2 I'hygitne
publique entraine de plein droit retrait de 'autorisation
d'accupation.

Sur l¢ domaine public maritime ou fluvial, nature! ou
artificiel, géré directement par 1'Etal, V'autorisation d’exploi-
tation de cultures maritimes délivrés en application des lois
=t réglements en vigueur en matidre de péches maritimes et

de icuttures marines vaut autorisation d'oceupation doma-
niale. ]

CHAPITRE I1
Des plages

A, 30. - L'accas des piétons aux plages est libre saufl si
des motifs justifiés par des raisons de sécurité, de défense
Nationaie ou de protection de l'environnement nécessitent
des _dlSPGSI(}OnS particuligres.
tion ursagde libre et gratuit par Je pul?iic canstitue la destina-
N -ondamentale des plages au méme titre que leur affec-

90 aux activitds de péche ei de cultures marines.
apré?c‘;‘of;cfsswns de plage sonl: accordées-du- renouvelées
sur (5 opaoee Publique ; elles préservent ka libre circulation
d'une IaF:- eE et le libre usage par le public d’'un espace

Tout cgn‘:r s:%mﬁcauve tout levlon;g de la mer.

Cot espac 13t de concession doit déterminer la fargeur de
Pace en tenant compte des caractéristiques des lienx.

55 concessions d& plage et les sovsdrzitss dexploitation
sont portés £ la connaissance du public par i concession.
naire.

3auf autorisation donnée par le représeniani de PR
dans le dépariemetit, 2prés avis du maire, la circulation et
le stationneinent des véhiculss terrgstres 4 MoteRr autres
gue les vehicoles de secours, de police et d'exploitation
sont interdiis, en dehors des chemins aménagés, sur le
rivage de la mer et sur les dunes et plages appartenant ay
domaine public vu privé des personnes publiques lorsque
ces ligux sont ouverts au public.

Art. 31, - L'article L. [31-2 du code des communes est
completé par 'alinéa suivant :

« La police municipale des communes riveraines de ja
mer s'exerce sur le rivage de la mer jusqu'a la limite deg
2aUX, »

Art. 32, - 1l est inséré, dans la section II du chapitre fer
du titre IIT du livee I du code des communes, avant 'ar
ticle L. 131-3, un article L. 131-2.1 azinsi rédigé .

«de. L. 131.2-1. - Le maire exerce la police des bal-
gnades et des activités mautiques pratiquéss 3 partir du
rivage avec des engins de plage et des engins non immatd-
culés. Ceite polive s'exerce en mer jusqu'd une limite fixee
3 300 métres a4 compter de la limite des eaux.

« Le maire céglemente lutilisation des aménagements
téalisés pour la pratique de ces activités. il pourvoit d'ur-
gence 2 toutes les mesures d'assistance et de secours,

« Le maire délimite une ou plusieurs zones surveiilées
dans les parties du fittoral présentant une garantie su{fi.
sante pour la sécurité des baignades et des activités men-
tionnées ci-dessus. [l détermine des périodes de surveil-
lance, Hors des zones et des périodes ainsi définjes, les
baignades et activités nautiques sont pratiquées aux risques
et périls des intéresses.

« Le maire est tenn d'infocmer fe public pac une publicité
appropriée, en mairie et sur les lieux ol elles se pratiquent,
des conditions dans lesquelles les baignades et les activités
nautiques sont réglementées, ainsi que des résuliats des’
controles de {a qualité des eaux de ces baignades accom-
pagnés des précisions nécessaires & leur interprétation. »

Art. 33, - 1. - Dans le premier alinéa de ['anicle
.. 131-13 du code des communes, aprés les mots : « en
vertu de l'adticle L. 13{-2 », sont insérés les mois: «et de
f"article L. 131.2-1 ».

fl. - Dans le troisiéme alinéa du méme article, aprés les
mots ¢ « de Varticle L. 131-2 », sont insérés les mots @ wet 3
I'article L, 130-2- »..

Art. 34, - La coordination de la mise en ceuvre opéra.
tioonelle de Yensemble des moyens de secours pour la
recherche et le sauvetage des personnes en détresse est
assurée sur 'ensemble des eaux mandmes par 'autorité de
|'Etat.

Les arganjsmes de secours ¢t de sanvetage co mer sont
agréés par I'Etat.

Les modalités d'organisation et de mise en @uvre du
secours et du sauvetage en mer ainsi que les conditons de
Pagrément et de 'exercice des activités des organismes de
secours sont déterminées par décret en Conseil d'Etat,

' TITRE IH

DISPOSITIONS PARTICULIERESE
. AUX DEPARTEMENTS D’OUTRE-MER

Art. 35. - Il ‘est inséré, dans le titre V du livre Iev du
code de V'urbanisme, un chapitre Y1 ainsi rédigé :

o

« CHAPITRE Y1

« Dispositions particulidres qu linora!
dans les départements d'outre-mer

«Ape. L 156-1, - Les dispositions du chapitre Vi du
titre IV du livre Isr sont applicebles aux communes litto-
tales des départements d’outre-mer définjes 4 'article 2 de
la: loi ne 86-2..du 3 janvier 1986 pricitie, sous réserve des
dispositions’ cl-aprés.” ;" . .

«fw.drt, L. [56-2. - Les dispositions des paragraphes U
et {11 de Panicie L. 146-4 ne sont pas applicables. Les dis-
positions suivanies leur sont substituées,

a
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« Dans les espaces proches du rivage !

« - Pextension da l'urbanisation n’ssi admise gque dans
les secteurs déjd cccupés par une urbanisation difFPse ;

u ~ des opérations daménagement ne peuvent &re auio.
isées gque si eHes ont &2 préalablement prévuss par is ci'.!a-
sitre particulier du schéma régional valant schéma de mise
an valeur de la mer.

« il esl déterminé une bande littorale comprise entre le
riyage de la mer et la limite supérieurs de 1a réserve doma-
viale diie des cinguants pas géométriques définie & I'article
L, 86 du cods du domaine de I'Etat. A défaut de délimita-
tion ou lorsque la réserve domaniale n'a pas &ié instituée,
cette bande présente une largeur de 81,20 métres 4 compter
de la limite haute du rfvage. L . o

« En dehors des espaces urbanisés, les terrains situés
dans la bande littorale définie & l'alinéa précédent sont
réservés aux installations mécessaires & des services publics,
4 des aclivités économiques ou 2 des équipements col-
lectifs, lorsqu'ils sont liés a ['usage ‘de {a mer. Ces installa-
tions organisent ou préservent l'accés et fa Libre circulation
le long du rivage.

« Dans tous les cas, des espaces naturels ovverts sur le
rivage et présentant le caractére d'uns coupure d urbanisa-
ticn sont ménagés entre les zones urbanisabies. .

« Les constructions et aménagements sur les pentes
proches du littoral sont interdits quand leur implantatian
parte atteinte au caraciére paysager des mornes.

@ drt. L. 156-3. - Dans les parties actuezllement urba-
nisées de 1z commune :

« 1o Les terrains compris dans la bande littorale définie
a I'article L. 136-2 sont préservés lorsqu'ils sont & usage de
plages, d’cspaces boisés, de pares ou de jardins publics. 11
en est de méme des parties restées natusslies de la zone
sauf si un intérét public exposé au plan d’eccupation des
sals justifie une autre affectation ;

« I Les secteurs de la zone des cinquante pas géomé-
uriques situés au droit des perties actuellement urbanisées
peuvent, dés lors qu'ils sont déji équipés ou occupés 2 la
date de promulgation de la loi n° 86-2 du 3 janvier 1986
précitée, &tre delimités par le plan d’occupation des sols
pour étre affectés & des services publics, & des activités exi-
geant la proximité immédiate de la mer ou & des opérations
de résorption de I'habitat insalubre»

Art. 36. - L’article 7 de la loi n° 63-117% du
28 novembre 1963 relative au domaine public maritime est
abrogé.

Art. 37. - L'anijcle L. 87 du code du domaine de |'Etat
est ainsi rédige . _

wdrt. L. 87 - La zone comprise entre la jimite du rivage
de l2 mer et 12 limie sipérieure de la zone dite des cin-
quante pas gtométriques définie & 1'article L. 86 du présent
code fait partie du domaine pubiic martime. Ces disposi-
tions s'appliquent sous réserve des droits des tiers 4 "entrée
en vigueur de la loi ne 86-2 du 3} janvier 1986 relaiive A
I"aménagement, la protection et la mise en valeur du lit-
toral. Elfes ne s'appliquent pas :

« - aux parcelles appartenant en propriété 3 des per-
Zon{:cs publiques ou privées qui peuvent justifier de leur

(N

«- aux immeubles qui dépendent soit du domaine
public anire que maritime, soit du domaine privé de ['Etat
affecté aux services publics ;

« - aux terrains domaniaux gérés par I'Office national
tdies forées en application de l'amicle L. 12]-2 du cede fores.

er.

«Le déclassement de ceux de ces terrains qui ne seraient
Plus utiles 3 la satisfaction des besoins d’intérét public est

g‘rgnoncé dans des conditions fixées par décret en Conseil
@t »

Ar. 38, - L'amicle L. 88 du code du domaine de "Etat
est ainsi radigs ;

“Art, L. 88 - Les droits des tiers résultant soit de titres
Villdcs en verto des dispositions de ['article 10 du décret
n? 33.885 du 30 juin 1955 7efatif & Pintroduction dans les
!;P;{ﬂcr_nqnts de la Guadelonpe, de la Guyane frangaise, de
régl arinique et de ia Réunion, de la législation et de 1a

gbe_menla_ti_on inetropolitaines concernant le domaine
public maritime et 'exécution des travaux mixtes, ot modi-

fiant ie statui de la zone dite des cinguente pas géomé.
triques existant dans ces dépaiements, soit de venies ou
piomesses de venie consentiss ultéricurement par I'Etai,
seit enfin, dans le département de la Rénpion, des éven-
tuelles prescripiions acquises & la daie de promulgation de
Ig loi a® 36-2 du 3 janvier 1986 précitée, sont expressément
TEGEFVES, »

Art. 3% - L'anicle L. 89 du code du domaine de 1'Eiat
est ainsi rédigé :

« Arf. L. 89, - La commune peut obtenir, aprés déclasse-
ment, |a cession i son profit de terrains susceptibles d'amé-
nagement, situés dans z zone dite des cinquante pas géc-
meétriques dépendant du domaine public de I'Etat. :

4 Cette cession ne peut concerner que des terrains classés
en zone vrbaing par un plar d'occupation des sols oppo-
szble aux tiers et inclus daos un périmétre géré par la com-
mune en vertt d'une convention de gestion de lar-
ticle L. 51-1.

« La cession doit avoir pour but la réalisation d'opéra-
tons d'aménagement conformes au code de l'urbanisme et
notamment zux objectifs définis au troisidme zlinda de son
article L. 156-3.

« Le paiement du prix de cession peut étre échelonné ou
différé, sur la demande de la commune, dans un délai ne
pouvant excéder la date d'achévement de chaque tranche
de travaux ou i la date d'utilisation ou de commercialisa.
tion des terrains ¢i elle est anmférieure. Dans ce cas, il est
actualisé & la date du ou des réglements.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les conditions
d'application du présent article. »

TITRE 1V
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 40, - Les articles 6 et 11 de la lot n® 76-663 du
19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la
protection de l'envirennement sont complétés par lalinta
suivant

« En vue de protéger les intéréts visés 4 article fer, le
représentant de 1'Etat peut prescrire la réalisation des &va-
luations et ]a mise en @uvre des remédes gue rendent
nécessaires soit les conséguences d'un accident on incident
survenu dans l'installation, soit les conséquences cntrainées
par l'inobservation des conditions imposées en application
de la présente loi. Ces mesures sont prescrites par des
arrétés pris, sauf cas d'urgence, apres avis du conseil dépar-
temental d'hygiéne. »

Art, 41. - Le Gouvernement déposera chaque année
devant le Parlement un rappor sur I"application des articles
ler 4 39 de l2 présente loi et sur les mesures spécifiques qui
auront été prises en faveur du lictoral

Art. 42. - Dans le deuxiégme alinéa de l'article = de la
loi ne 73-602 du 10 juillet 1975 portant création du conser-
vatoire de ['espace littoral et des rivages lacustres, les
mots : « et dans les communes riverzines des lacs et plans
d'eau d'une superficie au moins égale 3 1000 hecrares»
sont remplacés par les mots : « délimités au 10 juillet 1975
et dans les communes littorales au sens de la lei no 86-2 du
3 janvier 1986 relative & aménapement, la protection et la
mise en valewr du littoral »,

La présenie loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
Fait & Paris, le 3 janvier 1986.
FRANCOIS MITTERRAND
Par le Président de la République '

Le Premier miinistre,
LAURENT FABIUS
Le ministre de I'économie, des finances et du budges,
PIERRE BEREGOYQY

Lz garde des sceaux, minisire de I justice,
- -ROBERT BADINTER

‘Le minisire de Uintérieur et de la décentrelisasion,
FIERRE JOXE

Ee ministre de lurbanisme, du logement et des transporis,
JEAN AUROUX
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Le ministre du commerce, de Fartisenat gt du tourisme,
MICHEL CREPEAU

Le ministre de lenvirennerment,
HUGUETTE BOGCHARDEAU

TSERSAGD hccs tI R

Lz secrdtaire dEigt auprés du minisire
de Fintérieur et de lo décentralisation,
chargd des deépariemenis et terrfioires d'ovtre-mer,
GEQRGES LEMOINE

Le secrétaire d'Etat auprés du ministre
de {urbanisme, du logement et des yransports,
chargé de la mer,
SUY CENGACNE
(1} Travaux préparataires ; loj ne 86-2.
Assermblée nationele ;
Projet de ot nv 2947 ;

T L S RPRETH GIMGRN

Flamdar iang

_Reppont de b, lacombe, 2u vem de 12 commission de Ja pred
ton, ne 3084 ;

Discussion et adoptlon, 2prés déclaration d'urgeace, te 12
1985,

Sénar -

ug.

A0 Embre

Projet de loi, adopté par VAssemblée astionale, ne 10§ (1985 193¢;
~ Rappert €= B de Bohan, au nom de la commission des 2ffzires
sconnmigues, ne 191 (1985-1986) ;

Avis de la commission des lois, a® {80 (1985-1986) .

Discussion et adoption e 16 décembre 1925,

Asremblée nationale :

Projer de lot, modifié par le B#nat, ne 3207 ;

Rapport de M. Lacombe, au nam de la commission mixte
ne 3225

Diseussion et adoption de 19 décembre 1985,

Senar *

paritaire,

Rapport de M. de Rohan, au nom de Ia commission mixte paritaice
1o 144 (1985-1986) '
Discussioa e adoption le 20 décembre 1925,

TEXTES GENERAUX

PRAEMIER MINISTRE

« .. seize bitiments ».

Arrdté du § sepiembre 1285 poriant affactation d’un ensembls immobitier (ractificetif)

Rectificatif au Jowrmol officiel du 13 septembre 1985, page 10535, 2t colonne, 7¢ ligne, au liew de: «..six bitiments », lire:

rMENlSTEHE DE L'ECONCMIE, DES FINANCES EY DU BUDGEY ‘

i

Le Premier ministre,

T

e

Dderat no 85-1502 du 31 décambre 1985 portant virament de crédits

Sur fe rappert de ministre de économie, des finances et du budget,
Yu F'article 14 de 'ordonnance ne 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances ;

Yu la loi de fingnces et les taxtes partant ouvertyre et annelation de crédits pour 1985,

i Décréte :

annexé au présent décret,
Art. 2. - Bst ouve

AfL 1. - Est annulé sur 1985 un crédit de 3300000 F applicable au budget et aux chapitres mentionnés dans le tableay A '

] ot sar 1985 un crédit de 3 300 000 F apphi i ionné
i ANRexE au présen domer ¢ 3306 000 F applicable au budget et aux chapitres mentiannéds dans le lableay B

Art 3. - Le minis
finances er du

; budget, chargs du budget et de ta consommation
'k_- _ Drésent décret, qui sera publié au Journa! affficiel de la République

o (Faitd Paris, le 31 decermbre 1985

Par fe Premier ministrs :

E .e ministre de {économie, des finances 2t du budger;
- PIERRE BERECOVOY

\re de I'économie, des finances et du budget er l¢ secrétaire d’Etat auprés du ministre de 1'économie, des

sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de "exéculion du
frangaise.

LAURENT FABIUS

"

s ey

Le secrétaire d'Etat auprds du ministre de [économie, des finances of du budget,

charge du budget e de lo consommarion,
HENET EMMAMUELLL
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% RAIPBISTERE DE L'EQUISEMBNT,
DU LOSERMENT, DES TRANSEPORTS =7 DE L2 RAER

\ pe 63884 du I8 eapteombre 1359 porant eppliga..

8 de dispocitions gy coda do Purbanlame pasticu-
Yeea oy liztoral at medifiant ia llate dos satdgorias
& dnegemonts, d'ouvreges o de traveua davani
E précddds d'une engudte publique

NOR: FQUEserrin

smiter minise, .
B : r2pport du ministe de U'équipement, du logement, des
parts et de la mer er du minisue délégué aupres du
e de '3quipement, du logement, des transpoms &t de la
| irge de la mer,
code de 'urbanisme ;
"1z loi du 2 mai 1930 relative A la protection des monu.
s narurels st cas sitzs de caracrire arustiqus, historigue,
7 jte, légendaire QU pinoresque
ioj ge 80-708 du 22 juillet 1960 refative 4 la créadon
v Natonaux ; e
Iz loi ne 76.629 du 10 juillet 1976 relative 4 la protection
©ofure .
loi o 83-630 du {2 juillet 1983 relative 4 la démocran-
v &% cnquées publiques st 4 {a prowecuan de l'enviranne-

- décret ne 35-433 du 23 awvril 1985 modifié pris pour
ton de la loi n® 83-630 du 12 juillet 1983 relzuve & la
tisatian des ¢nquétes publiques et & [a protection de
Qnnerpent | :
Canseit d'Euat (section des wavauz publiics) enteaduy,

'
’

Décrete -

fer. - 1l est créé ay titre [V du livre Ior de la deuxidéme
{ Rézlemenaaire) du code de urbagisme un shapige Y1
ige:

o Chapiare FT
3 « Dispositions pardcuyiidres an littorai
w Asticle B [46-1

1 applicatian du premier alinds de V'article L i{46-6. sont
*% dit lorx quiils comsnituen: un gtz ou UR paysage

iole oy carzulristiques du pariowoine naturel et
! Au litord, sont oécetsaires. sy mainren des équilibres
Iques 0u presemuedl 4o imtérdt Soolagique ¢

Lex dunes, les landes cotibres. les plages et les lidos, o9
23 faldises ot fes zbords de calleai |

L r’cré::: &t zones Doisées proches du sAvags de la mer
plans d'eau imtérieurny d'upe superficie supérieurz 4
cotares ;
" is Dows inhabites ;

34 pumies aaturelles des estuairss, des rias ou abers et
T

be: manis, les vasiéres, fes tourbiéres, tes plany d'eeu,
T humides ot milieux temporairement lmmergés |

1 milieyy abnuant des copcenmations astureiles d'es-

~-males ou végirales teles que les Berbiers, les (rayéres,
) rifn?-umcs &t les gisements gamurelr de coquillages
. ';"’d Fiprcey délimitet pour conmserver le3 especes en
iﬂ & 'articts 4 de III.‘ Joi o* 76.629 du 10 juillat 1978
i de repos, de nidification et de gagnags ds Uavis
Es;;;nce par la directive eurcpéeone nv 19409 du
777 eofcemant 2 conservaion des oiseaux szuvages ;

3 gama naturslies des zites (mscrits ou cfassés g
2 ¢ la loi du 2 mai 1930 modifide <t des parss oatio-
e 1::3:*3515‘3““ da“la igi po 60-708 du 22 juillet 1960,
e o1 naturetles inst | cm b |
©29 du 10 juiliet 1576 ; rates en applicedon de la

*+ formations géolagiques tellen que les gisemenis de

ou dz (oisies, les sirmg ] gisems o
IRiques remarquzbies - Types, les groues oy ley BCS

1

S lammn ae ek mmnm e w Ammg log

« Asicie R.-[46-2

« En appiication du deuxieme alinéa de Perucle L {288
peuvent étfe impiantés dans les espaces o milisuz menricnney
¢ Vamicle R 1461, apris enquéte publique dans les <25 prevus
par e déeret ne £3-453 dy 23 avel 1985, let amenagements
lézem tyivanu :

« a) Les chemins piktonniers ef les objere maobiliers dasines
4 Vacousil ou 4 Vinformatisa du public, lorsqu'ils somt ntces.
saires 4 Iz gestion ou 4 I'ouyermure au public de o= espaces oy
muificux ;

« b) Les aménagements nécsssaires & Vexercice des acuviids
agricoles, d¢ péche et cultures marines ou lacuswes, conehyl-
coize, pastoraies et {orcstidres pe cfeant pas de surfacs hors
euvre nene au seps de Varticle B 1122 ¢ doot I lomalisaiion
dapi ca3 etpaces ou milieur me dépzrure pas le cracidre des
lieux et et cemdue indispensable par des nécessitds tech.
niquUes, »

A, 2. ~ La rtableau annexé 3u décret pe 85453 du
212vmT 1584 est modifié er compitté conformément au ableay
anpexé au prégent décret.

Art 1, - La mipistre de [intérieur, Je minisue de dquipe-
ment, du logament, des vantports ¢t de la mer, le minisre de
I':griculture et de la {orét, le miniswre délégué aupres du
ministre de 'équipement. du logeoent, dey wransparts ot de la
mer, chagé de la mer, le seaeuire d'Emt aupres du Premier
ministire, charge de sovironnememt =t de la prevention des
tisques techoologiques ¢t natyrels majewrs, et le secreuaire
d'Erat aupres du mipistre de linerieur, chatgé des coliecuives
teiritoriales, sont chargés, chacun en c2 gui l¢ concerne, de
Pexesution di présent décret, qui serz publié au Journal officie!
de la République frangise.

Fait 4 Paris, l& 20 seplembrz 1989,

MICHEL ROCARD
Par 1a Premier minisge :
Le miniscre de Pdquipermens. du logemeni,
des traraporty e de la mer,
MICHEL DELEBARRE
Lz ministre de {inténeur,
MERRE IOXE
Le ministre de¢ Fagriculture et de la forér,
HENRE NALLET -
Le murisire délégud auprés du minure
» de l'dquipement. du lagement,
des transparty et de la mier.
chargd de {a mer,
IACQUES MELLICK
Lz secrdtaire &' Etat quprds du FPremier minisoe,
chargd de Penvironnement et de la prévennon
dex nsquet (ecanologiquer ef namrels mapeurs,
BRICE LALONDE
Le secréiaire 3 °Etos quprds du minipre de [intdrieur,
charge des collecrritér temionaler,
JEAN-WICHEL BAYLET
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Le littoral, plus gue tout auire espace du territoire national, est soumis 2 des enjeuix et 4 des pressions
contradictoires ; attractivité résidentielle et urbanisation croissante d'une part, forte sensibilité
environnementale et paysagere d'autre part. Les Frangais manifestent un grand attachement a leur
patimoine commun sur ie litioral.

Les questions du logement, des risgues, de 'accessibilité ou de lemploi s'v posent avec une acuité
souvent redoublée par rapport au reste du territoire. La préservation des valeurs environnementales
et patrimoniales particulierement remarquables qui s'attachent a ces espaces doit simposer & fous
comme une exigence incontoumable, La Charte de l'environnement eclaire sous un jour nouveau
cetie nécassité.

Seules une capacité d'anticipation, une vision 2 long terme, stratégique et ambitieuse, relayée par des
volontés pofitiques locales fortes, peuvent pemmetire de répondre & ces défis. Une politique cohérente
et volontariste est nécessaire fant a 'échelle des bassins de vie qu'a celle des grands espaces
régionaux et interrégionaux.

A ces différentes échelles, l'ensemble des approches et outiis en matiére d'habitat, de transport,
darnénagement et de protaction de l'espace, fels que SCOT et PLL, doit élre mobilisé et mis au
service d'une application a ia fois rigoureuse et raisonnée des principes que le législateur avait posés
dans ia loi Littoral. Depuis 1986, cette ioi contribue a préserver les richesses exceptionnelles des chtes
francaises.

Les enjeux de cette i, la gestion econome de l'espace et 'equilibre entre développement &t
préservation, restent en effel, méme vingt ans aprés, pleinement d'actualite et méritaient d'ére
rappelés. C'est lambition de cette plaguette.

= N

Dominique Perben ) Nefly Olin
Ministre des Transports, de I'Equipement, Ministre de I'Ecologie
du Tourisme et de la Mer et du Développement Durable
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| - Le fittoral : des spécificites fortes, des enjeux
qui se déclinent a plusieurs échelles

1. Des mutations rapides ,

Les évolutions sociales et économiques, les nouvelles aspirations liées aux modes
de vie ont produit au cours de la derniere décennie une formidable accélération du
développement et de I'attractivité des régions liftorales. Les flux migratoires continus
en provenance du reste du pays et de I'Europe entiére, combinés au développement
de ta société des loisirs et du temps libre, ont favorisé une concentration sans
precédent dans I'histoire du pays d'activités, d'implantations résidentielles,
d'équipements et de services sur les cotes francaises.

Les régions littorales se trouvent ainsj au coeur d'un triple processus de mutations, 3
la fois sociétale, économique et spatiale, qui pésent sur ies équilibres ecologiques et
font voler en éclats les equilibres anciens, ainsi que les reperes et cadres
raditionnels de [l'action publigue sur ces territoires, et appellent un renouveliement
de ia réfiexion sur les conditions du développement durable et de la gouvernance de
ces espaces inédits.

Espaces d'exception, les territoires littoraux, plus qu'ailleurs, exigent une gestion
publigue rénovée adaptée aux différentes échelles d'enjeux et de territoires, capable
de régler ies conflits d'usage, de trouver les justes équilibres, et de prendre en
comptie l'avenir a long terme.



Les exigences d'un développement durable du

Au ceeur de cetie préoccupation, et dans le respect des principes de la Charte de
lemvironnement, frois enjelix doivent tout particuligrement retenir 'attention :

o ['économie littorale est faite 4 [a fois des activités liées a la mer, mais aussi des activités
industrielles ef portuaires, du tourisme, des activités de service et de l'economie
résidentielle. Elle doit pouvoir frouver sa place dans un territoire trés convoité, rare. Son
développement doit pouvoir s'adosser aux infrastructures et equipements nécessaires
au maintien, et méme au renforcement, de la compétitivité d'espaces littoraux ouverts
sur 'économie mondiale,

s {a préservation de l'environnement et du patrimoine, gui font souvent de ces territoires
littoraux des territoires d'exception et uniques et la prise en compte des risques
concemant les changement climatiques constituent une priorité, La protection, la
gestion et ia mise en valeur de ces espaces doivent contribuer a sauvegarder ces
atouts, seuls gages d'une attractivite durable sur le long terme de notre littoral, mais
aussi de son identité forgée au fil d'une histoire souvent trés riche,

o e littoral doit étre un espace permettant également laccueil des familles les plus
modestas, des travailleurs les plus vuinérables, des saisonniers et des jeunes. Seules
des politiques finement adaptées de 'habitat, des déplacements et de la mobilité
peuvent permeitre de répondre a ces besoins et dinfiéchir la tendance a Ia
transformation du littoral en un espace d'exciusion.

A cet égard, le concept de gestion intégrée des zones coliéres (GIZC) promu par 'Union
européenne, qui vise a réunir fensernble des acteurs concermnés pour parfager une vision
commune des enjeux et une nouvelle forme de gouvernance des espaces littoraux, ouvre
des perspectives interessantes,




if - La planification au service de 'aménageiment
durable des territoires littoraux

Pianifier, c'est d'abord analyser, comprendre ce qui se passe, anticiper et faire des
choix pour organiser au mieux 'espace et répondre aux besoins.

Des plans locaux d'urbanisme (PLU) aux schémas de cohérence territoriale (SCOT),
des démarches en cours sur des échelles plus importantes comime celle de la mise
en cohérence entre SCOT aux directives territoriales d'aménagement (DTA)} qui
couvrent des enjeux encore plus larges, les documents d'urbanisme sont [a traduction
des projets de territoire a ces différentes échelles.

Les documents d'urbanisme, SCOT et PLU principalement, permettent d'affirmer
une vision pour le territoire et de la faire partager, Ceite vision prend la forme d'un
projet : le projet d’'aménagement et de développement durable {PADD). Ce projet est
dabord I'expression de ce que les élus souhaitent pour ce territoire et d'une vision de
son avenir a la lueur des réalités locales. Plus ces intentions sant expliciiées, plus le
projet donne du sens aux actions sur le territoire.

Pour mettre en oeuvre ce projet, 1a loi Littoral appoite un cadre adapté a la
planification : ta protection, la gestion et les principes d'aménagement sont posés
fortement. C'est ce qui permet de passer & (action, c¢'est-a-dire aux projsts

d'ameénagement et d’urbanisation.

BB une certaine sécurité juridique aux autorisations d'occuper le sol,
dans la mesure ou ils motivent les choix stratégiques de la commune,
dans le respect des dispositions de la loi et des crientations de la
jurisprudence,




Les schémas de mise en valeur de la mer (SMVM) déterminent les orientations
générales de lorganisation de l'espace, notammnent en ce qui concerne e
développement industriel et portuaire, les culiures marines et les activités de loisirs,
en précisant leur nature, leurs caractéristiques et leur localisation, ainsi que les
normes et prescriptions s'y rapportant.

Le schéma de cohérence territariale (SCOT), permet de traiter globalement les
enjeux d'un territoire couvrant a la fois un Important linéaire de cite et un vasts
arrigre-pays, correspondant au bassin de vie, d'emploi cu ayant uvne cohérence

geographique et paysagere.

il permet d'anticiper sur les besoins en termes de déplacement, d'habitat et
d'equipements en fonction des prévisions de développement, tout en garantissant les
equilibres des ressources naturelles, lapprovisionntement en eau potable et
l'assainissement.

Ainsi, dans les espaces proches du rivage, {'urbanisation de ceriains secteurs
stratégiques est possible en contrepartie d'une protection plus stricte d'autres
espaces. Cette possibilité n'est pas ouverte par le PLU.

11



de déiimiter précisdment, 2 la parcelle, les espaces remarquables ef les
espaces proches du rivage ;

de prévoir des secteurs constructibles, soit en continuité des villages et
agglomérations, soit en discontinuite sous forme de hameaux nouveaux ;
de porter la largeur de la bande liftorale protégée au-dela de 100 m si la
sensibilité des milieux ou les risques liés a I'érosion des cotes te justifient ;
de préciser les aclivités économiques et les equipements autorisés dans
les espaces remarquabies ;

de prendre en compte les risques dans les choix d'urbanisation.

les régles d'urbanisation et précise la constructibilité des zones en tenant
compte des protections prévues par la loi.

. en l'absence de SCOT, motiver les secteurs ou lurbanisation doit étre limitée
dans les espaces proches du rivage, en fonction de la configuration des fieux
et de l'accueil d'activités économigues exigeant la proximité de la mer ;
protéger les espaces remarquabies identifiés par le SCOT ;

classer les ensembles boisés existants les plus significatifs ;

prévoir les secteurs réservés aux campings et au stationnement des
caravanes en dehors des espaces urbanisés ;

préserver les coupures d'urbanisation.

La carte communaie permet de définir les zones constructibles et inconstructibles
sans créer un reglement particulier (c'est le reglement national d'urbanisme qui
s'applique). Les zones constructibles doivent étre limitées dans les espaces proches

du rivage.

En 'absence de tout document d'urbanisme, la constructibilité est limitée aux
parties actuellement urbanisées de la commune.

La lol Littoral s'appligue a toute construction, lotissement et
aménagement. L'existence d'un document durbanisme qui fintégre,
définissant localement féquilibre enfre développement et protection,
germet plus facifement de vérifier si les projels respectent les orientations
e la loi.

13



il - Les principes d’aménagement du littoral

1. Organiser le développement

Pour mieux organiser le développement de leur territoire et définir la constructibilité
dans les documents d'urbanisme, les collectivités doivent apprécier leur capacité
d'accueil. L'échelle correspondant au bassin de vie, d'emploi et de déplacements
permettra d'évaluer les impacts locatix et de {aire les choix les plus conformes aux

nécessités et aux enjeux locaux.

P Pourqueoi ia notion de capacité d’accueil ?

Tout terrifoire est une ressource produisani a la fois de la valeur d'usage et de la
valeur économique. Plus que tout autre sans doute, te littoral est une ressource
limitée, ce qui rend absolument nécessaire d'avoir en permanence une vision
d’anticipation sur le long terme. Sieége de multiples activités économiques liées 2 la
mer et aux échanges internationaux, il est également un puissant vecteur de valeurs
en termes d'usages et de modes de vie.

A cet égard, la capacité d'accueil détermine ce que fe territoire peut supporter comme
activités et usages sans qu'il soit porté atleinte a son identité physique, économique,
socioculturelie et aux équilibres écologigues. Elle prend également en compte le
niveau général d'équipement du territoire,

Elle est également importante a définir lorsque la population saisonniére augmente
considérablement, mettant en périi I'equilibre des espaces naturels et des plages en

particulier.

i5
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Prévoir furbanisation et encadrer son exiension nécessitent un travail d'anticipation
sur les évolutions possibles, ce qui suppose une analyse de I'état existant et de sa
capacité a se transformer. Cela doit se traduire par un projet qui définit les secteurs
de développement, leur densité et isurs limites, ainsi que les paysages et les espaces
naturels a préserver. L'objectif est de mailriser au mieux les modes d'urbanisation
diffus, consommateurs d'espace et générateurs de colfs imporiants pour les

collectivités et pour les habitants,

Les principes de la loi Litioral vont dans ce sens : lextension de furbanisation dans
Jes communes littorales doit se réaliser en continuité des agglomérations et villages
existants, ou sous forme de hameaux nouveaux intégrés & I'environnement.

Le principe de continuité a été instaure pour lutter contre le mifage et gérer l'espace
de maniére économe. Il permet a la commune de maintenir un tissu urbain continuy,
ce qui est plus économique en termes de réseaux, de voirie, de déplacements, et
permet une meilleure ulilisation de l'espace avec des formes urbaines plus
approprices. C'est aussi une fagon d'améliorer la qualité du paysage urbain et de
préserver les espaces encore naturels, principaux facteurs d'attractivité du littoral.

L'extension de Purbanisation est également autorisée sous la forme de hameaux
nouveaux, Ce choix peut étre fait par exemple dans le cas d'une commune souhaitant
limiter son étalement et préserver des coupures d'urbanisation. Dans ce cas, elle
prévoira une coupure d'urbanisation pour installer un hameau nouveau de {'autre coté

de cetfe coupure,

Le hameau nouveau est également adapté pour préserver les caractéristiques du
village existant, son environnemenmt, ou les terres agricoles de gqualité situées en

péripherie.



D& méme, il st possible de réhabiilter ou restaurer des batiments axisianis, méme
partiellement détruits, ou de les reconsiruire (dans le cas d'un sinistre, par exempis),
sauf si le document d'urbanisme finterdit,

B Que faut-il entendre par extension de 'urbanisation ?

1. La création d'un quartier nouveau,
2. LU'extension ou le renforcement significatif de l'espace déja urbanisé,
3. La modification de fagon importante des caractéristiques d'un quartier existant,

en le densifiant fortement ou en en augmentant la hauteur de fagon sensible.

Fagade existante

Rupfure et perte de ['échelle existantie : ce n’est pas une extension limitée de I'urbanisation

DGUHC - Pacf PAY
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B Qu'est ce gqu'un village ?

C'est un ensembie d'habitations organisé autour d'un noyau traditionnel, assez
important pour avoir une vie propre, comportant un ou plusieurs batiments offrant des
sarvices de proximité - administratifs (mairie, école. ..}, cultuels ou commerciaux - fout
au idng de l'année.

Les villages sont plus importants que les hameaux et comprennent - ou ont compris
dans le passé - des équipements ou lieux collectifs administratifs, cultuels ou
commerciaux, méme &, dans certains cas, ces équipements ne sont plus en service,
compte tenu de I'évolution des modes de vie.

Ce qui caractérise le village en termes de composition, c'est son unita. Unité par |a
continuité du bati, par son organisation &t son implantation spatiale le long des voies
et des espaces publics. Dans les villages, comme dans les centres anciens des villes,
le parcellaire agricole préexistant conditionne la trame du tissu urbain et, par
conséquent, le rythme des constructions et 'oriemtation des voies. Le relief apparait
souvent comme un facteur qui ordonne et clarifie la forme urbaine des villages.

» Qu'est-ce gu'un hameau ?

it s’agit d'un petit groupe d'habitations, pouvant comprendre également d'autres types
de constructions, isolé et distinct du bourg ou du village. Une commune peut é&tre
composee d'un ou de plusieurs villages ou de plusieurs hameaux. il faut distinguer les
hameaux des batiments isolés et implantés de fagon anarchique (mitage).

Ce qui caractérise le hameau, c'est le regroupement des constructions dans une
organisation spatiale relativement modeste mais dont la structure est clairement
identifiée. La taille et le type d'organisation des hameaux dépendent frés largement
des traditions locales et des conditions de contexte.
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Pour application de la lof Litioral, ia taille de {'opération, appréciée en fonciion das
iraditions locales, ainsi que la qualité du projst sont prépondérantes.

B Ce n'est pas un hameau nouveau

Un lotissement pavillonnaire isolé,
de conception banale et sans
relation avec le contexfe paysager
dans lequel il s'inscrit, ne peut pas
étre considéré comme un hameau
nouveau au sens de la loi Littoral.

vole existante o=

Par exemple, c'est particuliérement
le cas des lotissements construits
autour de voiries en impasse.

DGUHC - PA F a1

axemple de Wtissement pavilannaies lonctionnant autour des voies
BN irppasse

P Les activités doivent-eiles aussi étre implantées en continuité ?

Qui, si elles représentent une extension de Vurbanisation, comme par exemple les
hatiments d'une certaine impaortance.

Les dérogations au principe d'urbanisation en continuité ont été trés fimitées, afin
d'éviter le mitage des espaces littoraux naturels ou a usage agricole. La seule
exception possible est celie des constructions ou instaliations agricoles
"incompatibles avec le voisinage des zones habitées”, en dehors cependant des
espaces proches du rivage. L'autorisation est soumise a l'accord du préfet apres avis

de la Commission des sites.
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B G peul-on implanier un tarrain de camping ou un pare résidentief
de loisirs ?

v En zone urbanisée ou & urbaniser, dans des secteurs délimités a cet effet par le PLU.

v En zone naturelle pour les camps de loutisme saisonnier et les aires naturelles de
camping. Les emplacements n'stant pas individueilemant dessenvs, les HLL et mohile

homes y sont interdiis.

L'article R. 111-2 du code de l'urbanisme permet dinterdire ou de subordonner
'lameénagement des terrains de camping a ['observation de prescriptions spéciales si ce
mode d'occupation du sol est susceptible de porter atteinte & la sécurité.

L.orsque les risgues sont trop imporiants et que ces prescriptions ne peuvent les imiter de
fagon suffisante, un refus d'autorisation de création de terrain s'impose aux autorités
locales.

I revient au préfet de recenser les zones concernées pour les qualifier de “zones a risques”
par arrété. Le maire doit comrnuniquer fa lisie des terrains situés dans ces zones au préfet.
Ce recensement est un préalable nécessaire a {a définition et a la mise en ceuvre des

prescriptions de sécurite.

Dans les espaces remarquables, les-coupures durbanisation et la bande des 100 métres,
limpiantation de nouveaux terrains de camping est interdite. Les terrains de camping
antérieurs 4 la loi Littoral situés dans ces espaces peuvent réaliser des fravaux d'entretien
ou de réfection (sanitaires par exemple), ainsi qu'une extension limitée. L'implantation est
également interdife dans les sites ¢lassés, inscrits ou en instance de classement. Dans les
sites Natura 2000, ZNIEFF, ZICO linstaliation peut étre refusée si 'étude montre qu'elle

porte atteinte aux objectifs de conservation.

Uinstallation d'habitations (égéres de loisirs n'est pas possible en dehors des terrains de
camping et des parcs residentieis de loisirs.

Les campings sont interdits en dehors des espaces urbanisés des secteurs prévus par les
documents d'urbanisme.
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COUPES DE PRINCIPE

e :
s £3paces proches du rivage
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Pour garantir une meillsure sécurité juridique, les espaces proches du rivage
davraient élre délimités graphiquerment dans les documents d'urbanisme.,
Leur délimitation sera justifiée dans le rapport de présentation du PLU.

B Quest-ce qu'une extension limitée de 'urbanisation ?

Le principe d'extension limiiée de f'urbanisation répond a la nécassité d'empécher un
développement important de t'urbanisation dans iles secteurs sensibles que sont les
espaces proches du rivage. It a pour objectif de privilégier un développement du batj
en profondeur vers larriére de la commune et de freiner une extension parallele au
rivage de part et d'autre de 'urbanisation existante.

=

Cette disposition s'appligue dans les zones urbanisées et non-urbanisées des
espaces proches du rivage.

Les critéres pour juger qu'une extension est limitée sont notamment ;

- la surface, méme si aucun seuil n'est indiqué dans la loi, les opérations
d'urbanisation ne doivent pas étre surdimensionnées,

- la densité, (a iocalisation des constructions et la configuration des lisux,

- fétendue de [a zone ouverte a Purbanisation : il faut garder un rapport de
proportion raisonnable avec I'environnement du projet d'exiension de

I'urbanisation.

Ces critéres doivent s'apprécier en fonction de 'urbanisation existante.
Au-dela de ces critéres, i est également important de prendre en compte la qualite

des espaces naturels, des ecosystémes pour organiser au mieux I'exiension de
'urbanisation dans les espaces proches du rivage en se plagant a la bonne échelle.
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5. Préserver la bande des 100 métres

La préservation d'une bande litiorale est fondamentale puisque c'est la zone la plus
soumise alx pressions liées a de muitiples usages : baignade, nautisme, aclivités
portuaires et de péche, urbanisation. Directement scumise au recul du frait de cite,
la bande littorale est {'espace susceptible d'étre te plus affecté par Pélévation du
niveau de la mer, "augmentation de la force et de la fréguence des tempétes.

Linconstructibilité des espaces les plus fragiles permet de préserver les ressources
naturelles et culturelles, facteurs d'gquilibre écologique et d'attrait touristique, mais
aussi de préserver la valeur d'usage et économigue de ces milieux,

En dehors des espaces urbanisés les constructions at
installations sont interdites sur une bande de 100 méires.
Seules sont autorisées les constructions ou installations
nécessaires a des services publics ocu a des agclivites
economiques nécessitant la proximité immediate de l'eau.

P Comment détermine-t-on ia bande des 100 métres ?

Elle est calculée 2 partir du rivage de ia mer {limite des plus hautes eaux) et des rives
des grands estuaires (Seine, Loire et Gironde) en dehors des circonstances
meéteorologiques exceptionnelles, & une distance de 100 mélres comptée
horizontalement, sans fenir compte des obstacies ou accidants de relief.

Cette disposition ne s’applique pas le long des rus et des étiers (ie décret & venir
devra fixer les critéres permettant de classer les cours d'eau dans la catégorie des

rus et etiers).

Elle est délimitée par le PLU qui peut l'dtendre au-dsla de 100 métres si les
caractéristiques du milieu ou les risques auxquels il ast soumis le justifient {par
exemple en cas de forte érosion de la cdte).
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C'est le cas de la plupart du réseau Naiura
2000, des zones de protection spéciale pour les
oiseaux (ZPS) et des sHes d'Importance
communautaires (SIC) retenus au fitre de ia
directive “habitats faune flore” qui se situent sur
te littoral. A flinverse, tout espace naturel proche
du rivage ne doit pas étre systématiquement
_ considéré comme remarquable s'il ne présente
SR pas d'intérét particulier, national comme focal.

A cet effet, la loi Littoral est un outil de protection efficace pour une partie de ces
espaces dés lors qu'ils sont nécessaires au maintien des équilibres biologiques,
écologiques et paysagers.

B Comment délimiter les espaces remarguables ?

Les documents d'urbanisme doivent délimiter ces espaces, et préciser
gveniuellement la nature des activités et des équipements qui vy seront autorisés.
C'est au SCOT qu'il appartient de les ideniifier a la bonne échelle de territoire.

La dé&finition de ces espaces nécessite un examen rigoureux, qui doit conduire a
écarter les espaces sans intérét notable, mais sans exclure ceux que les activités
economiques traditionnelles ont contribue a fagonner (marais salants par exemple).
Il appartient en premier lieu aux communes d'identifier et de délimiter les espaces
remarqguables lors de ('élaboration ou de la révision de leur plan local d'urbanisme
(PLU). Pour autant 'Etat doit avoir sa propre vision des espaces & gualifier de
remarquables afin de pouvoir exercer pleinement son rbéle, dans les réunions
d’association notamment. Les études réalisées au sujet des espaces protégés
susceptibles de relever d’'une qualification d’'espaces remarquables pourront
utilement étre communiquées aux communes dans le cadre du “porter a

connaissance”.

P Que peut-on faire dans ies espaces remarquables ?

Aucuneg urbanisation nouvelle n'est possible. Seuls des aménagements légers {par
exemple chemins pietonniers, ni cimentés ni bitumés, postes d'observation de la
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L'intérét de maintenir des coupures d'urbanisation dans ies communes littorales est
multiple . elles permettent une aération et une structuration du tissu urbain, efles
peuvent remplir des fonctions récréatives ou contribuer au maintien et au
développement d'activités agricoles. Elles contribuent a la trame verte, aux equilibres
écologiques de la biodiversité et permettent le maintien d'un paysage naturel
caracieristique.

Leur objectif principal est de maintenir des espaces “ouverts” et le rapport avec la mer
et les paysages, en évitant la constitution d’un front urbain continu.
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9. Préserver les paysages &t conforter Pagriculture

B Un paysage spécifigue

Le paysage littoral est constitué dentités muitipies, non seulement par ifa variélé des
configurations des espaces naturels, mais égalernent par celle des espaces consinuits st des
ensembles cuftives. Les cones de vishbilité permettent de mieux appréhender ces paysages
singuliers. Pafrimoine bati, cullures agricoles ef maritimes tirert leur diversité de la facon dont ifs
se sont reférés & la mer et a la géographie pour s'organiser. La spécificité littorale vient du fait
gue toutes ces struciures paysageres ont, dans leur diversité, une référence commune majeure ;
la présence de la mer. A la fois fimite, contrainte, espace nourricier et horizon, la mer a
conditionné les paysages a travers lorganisation particuliére des villes, vilages et des activités
qui leur sont liées.

Ce faconnage est une histoire de temps, de negociation avec fe paysage, d'adaptation et
dajustements enfre activités transformatrices de hormme sur lespace et la réponse des
écosystémes 3 la recherche de nouveaux équilibres. Il en résulle une varieté extréme de
paysages agricoles et urbaing dont les caractéristiques sont issues de cefte histoire locale.

Le littoral n'est pas un espace comme les autres, if est lisible de fous les cotés : depuis la mer la
lisibilite est compléte et donne & voir, d'un coup de regard, fensemble composé des profils
construits et des espaces naturels, ainsi que du relief ; depuis a terre cette visibilité est multipie
avec une particularité forte qui est la perception de la mer, ou du paysage gu'elle suggere.

De cette double relation terre/mer et d'exiréme visibilité, 'aménagement de l'espace, la qualité
architecturale et lorganisation urbaine (batiments agricoles, vilages et hameaux, extensions
urbaines, fronts wrbains, efc.), les rapports avec les paysages, le relief, la mer, posent un certain
nombre d'exigences et une responsabilité particulidre pour les élus.

L'espace littoral doit garder ses spédificités, son idenfité qui allie le paysage au patrimoine
construit dans un dialogue permanent avec la mer. Cela exige une cormpréhension de lieux qui
fait appel aux compétences de professionnels, paysagistes, architecies, urbanistes, aux
missions de consell telles que ies CAUE (conseils d'architecture, d'urbanisme et de
environnement), les architectes et paysagistes conseil.

Les élus doivent se poser la question de fidentité de leur teriioire st s'entourer des compétences
necessalres pour mieux maflriser lewrs projets d'aménagement, d'extension et velller a
lintégration des nouvelles constructions dans leur contexte.
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10, Prendre sn compis les risgues

Le littoral est pariiculiérement touché par la question des risques . inondations,
submersion marine, érosion, recul du trait de cdte, incendies, épuisement des
ressources et poliutions.

En termes de prévention les outils existent : les dispositions d'urbanisme de la loi
Littoral, la planification, les documenis d'urbanisme et les plans de prévention des
risques (PPR). lls permettent d'évaluer et d'anticiper certains risques connus, de
prendre des mesures pour protéger les zones les plus exposées et de garantir la
sécurité des personnes et des biens, réduisant ainsi le colt collectif occasionne par
les inondations st les incendies notamment. Dans les zones fes plus menacées, I'Etat
peut élaborer des PPR visant & maftriser I'urbanisation et a réduire la vuinérabilité des
populations. Il se traduit par des prescriptions définissant les zones inconstructibles,
les précautions particulieres, les mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde, dont certaines peuvent &tre rendues obligatoires. Le PPR approuvé est
une servitude d'utilité publique et s'impose aux PLU. Engager I'élaboration des plans
de prévention des risques est une prigrité qui doit tenir compte des différents risques

recenses.

Les principes de la loi Littoral, notamment ["équilibre entre developpement ef

' préservation des paysages et des ressources st les dispositions d'urbanisme

permettent une attitude d'anticipation face aux risques. Les coupures d'urbanisation,
Fextension limitée dans les espaces proches du rivage, la proiection des aspaces
remarguables et des espaces naturels, la possibilité d'étendre la bande
d'inconstructibilité au-deld de 100 métres dans les espaces les plus fragiles non
urbanisés ou soumis au risque d'élévation du niveau de la mer, le maintien des
activités agricoles, efc., sont des notions de developpement durable qui doivent étre
prises en compte dans les projefs des élus et traduites dans les documents

d'urbanisme.

Cependant la seule application, méme rigouresuse, de la loi et de ses dispositifs
réglementaires n'est pas suffisante face a I'ampleur des phénoménes. Agir sur les
facteurs/causes des risques créés par notre propre mode de développement devient
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